Carta Aberta

Aos Decanos e Diretores de Unidade

LANCAMENTO DE FREQUENCIA

Parecer alternativo

Considerando que a NOTA n. 0132/2020/PROCGERAL/PFUFRJ/PGF/AGU,
elaborada pela Procuradoria Geral a pedido e distribuida pela reitoria para as
unidades coloca centralmente que a falta justificada poderd se caracterizar como
crime, o que causou uma enorme instabilidade na universidade.

Considerando ainda que a referida Nota ndo apresenta todos os
elementos juridicos que fundamentam o langamento da falta justificada como
uma alternativa no langamento da frequéncia.

Visando recuperar o equilibrio e a seguranca institucional e a protecao
dos servidores técnicos e docentes apresentamos a seguir um Parecer que
apresenta elementos juridicos e técnicos ausentes na Nota Técnica, constituindo
interpretacao alternativa ao texto da Procuradoria e fornecendo subsidios que
sustentam a implementacdo da resolucdo n? 7/2020 aprovada no Conselho
Universitario.

A comunidade universitaria teve acesso no dia 17 de junho de 2020 da
NOTA n. 00132/2020/PROCGERAL/PFUFRJ/PGF/AGU, de interesse da
Procuradoria Federal junto a UFRJ, cujo assunto é Gestao Arquivistica, a partir de
um “requerimento em que se pretende o lancamento de falta justificada” cujo
pedido de andlise foi encaminhado pela Chefe de Gabinete da Reitoria.

A nota técnica’ em tela inova ao emitir opinido, ao seu final, em
“indeferir” o pleito do requerimento, sem identificacdo de qualquer servidor
solicitante, e afirma a impossibilidade de aplicacdo de falta justificada como
previsto na Resolu¢cdo CONSUNI n2 7/2020.

Suscita que a falta justificada estd condicionada a compensacdo, para nao
ser efetivamente descontada e ser considerada exercicio efetivo, apontando que
o paragrafo 32 do art. 32 da Lei 13.979/20 “ndo se aplica aos servidores
federais”, com base no “principio da eficiéncia” alegando a existéncia das
Instrugdes normativas 19 e 21/2020, do Ministério da Economia que autoriza o
trabalho remoto.

1 Nota Técnica é um documento elaborado por técnicos especializados em determinado assunto e difere do Parecer pela
analise completa de todo o contexto, devendo conter histérico e fundamento legal, baseados em informagdes relevantes.
E emitida quando identificada a necessidade de fundamentacdo formal ou informagdo especifica da area responsavel pela
matéria e oferece alternativas para tomada de decisdo. Disponivel em https://www.justica.gov.br/seus-

direitos/consumidor/notas-tecnicas. Acesso em 18.jun.2020
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Suscita, ainda, a inteligéncia do disposto na Nota técnica 2077/2016-MP,
emitida pelo 6rgdo central do SIPEC.

Com todas as vénias, ndo prosperam as alega¢Oes suscitadas como
argumento para rejeicdo do pleito de aplicacdo de falta justificada aos
servidores, sendo vejamos:

Primeiro aspecto relevante e imprescindivel é reafirmar a autonomia
universitaria, prevista constitucionalmente:

Art. 207. As universidades gozam de autonomia diddtico-
cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial,
e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo.

No que pertine ao disposto no paragrafo 32 do art. 32 da Lei 13979/2020,
este expressamente se aplica aos servidores publicos federais, tratando-se de
lei federal atual, diretamente relacionada ao atual estado que atravessa o pais,
gue estd se tornando o EPICENTRO DA PANDEMIA DE COVID19:

Art. 32 Para enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus, as
autoridades poderdo adotar, no dmbito de suas competéncias,
dentre outras, as sequintes medidas:

$ 32 Serd considerado falta justificada ao servigo publico ou a
atividade laboral privada o periodo de auséncia decorrente das
medidas previstas neste artigo.

Registre-se que esse é apenas um dos varios dispositivos legais que
contemplam o arcabouco de medidas adotadas em func¢do da declaracdo do
estado de emergéncia em funcdo da Pandemia, portanto, é a legislacdo
norteadora do atual quadro sanitario do pais.

Ha que se conjugar os textos legais sobre o tema, e ndo fazer recortes
gue distorcam o que o legislador pretendeu regular.

Neste sentido, também devemos considerar a Lei 9394/1996, e o Decreto
9235/2017 que regulamenta o Art. 54, tratando das peculiaridades das
universidades mantidas pelo poder publico a partir da autonomia universitaria,
dispositivo constitucional.

As universidades, como instituicdo de ensino superior integrantes do
sistema federal de ensino, estdao submetidas a processo de regulagdo, supervisao
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e avaliacdo de seus cursos superiores de graduacdo e de pds-graduacdo que
estabelecem os parametros e indicadores de sua “eficiéncia”, completamente
diferente dos métodos adotados para controle do pessoal dos gabinetes de
ministérios da administragao direta e estatais que atuam no mercado.

O “principio da eficiéncia” numa universidade publica ndo é o mesmo de
uma burocracia encastelada no gabinete e segue os parametros das avaliacbes
educacionais com legislacdo propria como o SINAES e os emanados pelo
Conselho Nacional de Educacdo (CNE). Os critérios dos planos de carreira
docente e técnico-administrativo, como pessoal necessario ao processo de
avaliagdo, contidos na Lei 10.861/2004 (SINAES) e no Decreto 9235/2017 (que
substitui varios outros decretos emitidos desde 1996), é que sdo os balizadores
da eficiéncia que se espera de uma universidade publica e federal como a UFRJ, o
gue nao foi sequer objeto de andlise da nota da procuradoria.

Estabelecidas estas premissas basicas, passa-se a andlise do disposto no
art. 44 da Lei n. 8112/90, Regime Juridico Unico dos servidores publicos civis da
Unido:

Art. 44. O servidor perdera:

Il - a parcela de remuneracdo diaria, proporcional aos atrasos,
auséncias justificadas, ressalvadas as concessdes de que trata o
art. 97, e saidas antecipadas, salvo na hipdtese de
compensacdo de hordrio, até o més subseqliente ao da
ocorréncia, a ser estabelecida pela chefia imediata. (Redacdo
dada pela Lei n29.527, de 10.12.97)

Paragrafo unico. As faltas justificadas decorrentes de caso
fortuito ou de for¢ca maior poderao ser compensadas a critério
da chefia imediata, sendo assim consideradas como efetivo
exercicio. (Incluido pela Lei n29.527, de 10.12.97)

Como se verifica, o paragrafo unico atribui discricionariedade a autoridade
para compensacado ou dispensa desta, a critério da administracdo, demonstrando
novamente a distor¢cdo causada pela interpretacdo parcial do dispositivo legal,
gue ainda esta alijada da legislacdo recente sobre a PANDEMIA, especialmente o
disposto no paragrafo 32 do art.32 da Lei 13.979/20 no que tange a prote¢do de
todo servidor publico e ao trabalhador CLT e, ainda, a possibilidade de
penalizagao do servidor que ndo observar as referidas medidas adotadas,
conforme o paragrafo 42 do mesmo dispositivo.
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A Unica questdo disciplinar que poderia se destacar, neste momento, seria a
do servidor que ndo obedece a medidas de isolamento e insiste em vir trabalhar
para ndo ter suas perdas salariais efetivadas pelo governo.

Ha que se destacar aqui ainda, que auséncia do servidor ndo é uma decisdao
de foro pessoal, mas em funcdo das medidas de isolamento social, ndo se
aplicando a versdo que a nota quer emprestar com intuito de pretender a
penalizacdo do servidor.

In casu, foi o que efetivamente deliberou o Colegiado desta Universidade
Federal, que formulou a regulamentacdo referente as atividades de trabalho na
UFRJ durante a PANDEMIA, em harmonia com o disposto na Lei 13.979/20 e com
a Lei 8112/90.

A Resolugdao CONSUNI/UFRJ n. 7/2020 aprovou as diretrizes para o
desenvolvimento das atividades laborais no ambito da Universidade Federal do
Rio de Janeiro durante o enfrentamento da pandemia de COVID-19, amparada:

1. na Lei Federal n. 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que dispGe sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do Coronavirus, responsavel pelo
surto iniciado ainda em 2019;

2. na Portaria do Ministério da Saude n2 356, de 11 de margo de 2020, que
estabelece as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde
publica de importancia internacional decorrente do Coronavirus;

3. no Decreto Presidencial n2 10.282, de 20 de margo de 2020, e suas
alteragdes, que regulamenta a Lei n? 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
para definir os servicos publicos e as atividades essenciais;

4. no Decreto do Governador do Estado do Rio de Janeiro n? 46.973, de 17
de marco de 2020, e suas alteracdes, que reconhece a situacdo de
emergéncia na saude publica no estado do Rio de Janeiro em razao do
contdgio e adota medidas de enfrentamento da propagacdo decorrente
do novo Coronavirus;

5. na Portaria n2 2.291, de 17 de margo de 2020, que constitui o Gabinete
Emergencial de Crise da UFRJ, com a finalidade de avaliar e definir acGes
e rotinas a serem adotadas no dmbito da UFRJ enquanto persistirem as
recomendacbes de prevencdo ao contagio e de enfrentamento da
emergéncia em saude publica de importancia internacional decorrente da
COVID-19, por parte das autoridades sanitarias federais e estaduais;

6. nas notificagbes expedidas pela Reitora da UFRJ de medidas protetivas
e de orientacdao aos(as) técnico-administrativos(as), publicadas em 13
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de margo de 2020, e a de suspensdo das aulas presenciais por tempo
indeterminado, publicada em 23 de marco de 2020 e a Portaria UFRJ N2
2.562, de 12 de abril de 2020, com o Plano de Contingéncia para
Enfrentamento da Pandemia Causada pelo Novo Coronavirus (COVID-
19) no Ambito da Universidade Federal do Rio de Janeiro;

Nesse, contexto, amparada no arcabouco legal acima, a Resolugdo
CONSUNI/UFRJ n. 7/2020, dispde expressamente em seu art. 40, tanto com a
dispensa da compensagdo, como também o computo como efetivo exercicio
neste caso:

“Art. 42 Em cardter excepcional, ficam autorizadas as
atividades ndo presenciais, as atividades intermitentes e as
atividades em hordrio flexivel, respeitados os limites
estabelecidos pela legislacdGo vigente, abrangendo a totalidade
ou parte das atividades desenvolvidas pelos(as) servidores(as).

$ 12 Os(As) servidores(as) referidos no caput deste Artigo,
serdo considerados(as) em efetivo exercicio de suas fung¢des e
orientados(as) e equipados(as) de forma a garantir as
medidas de prevengdo e redug¢do da transmissibilidade da
pandemia.

$ 29 As atividades referidas no caput deste Artigo ocorreréo
sem a necessidade de compensacgdo de jornada e sem prejuizo
da remuneragéo.”

As Instrucdes Normativas 19 e 21/2020, bem como os “comunicas 56117
e 562165”, por tratarem-se de normatizag¢des inferiores, em muitas disposicdes
apontando a discricionariedade do administrador (quando dispde PODERA e n3o
DEVERA) e restritivas em alguns outros dispositivos as disposicdes da lei federal,
além de ndo serem superiores a Resolugcdo do CONSUNI da UFRJ, ndo se aplicam
a UFRJ no que contraria a Constituicao, a Lei federal e a Resolugdo do CONSUNI,
em homenagem aos principios da legalidade, autonomia universitaria e
eficiéncia, o que deve prevalecer.

Como exemplo temos Instrugao Normativa n? 21 do Ministério da
Economia, que ndo pode contrariar a lei e a constituicdo. Os dispositivos que
contrariam essa legislacdo maior sdo ilegais e, portanto, o administrador nao
esta vinculado a sua obediéncia.

O Art. 62 da IN NAO obriga as autoridades maximas da entidade a
adotarem o trabalho remoto, ou as demais op¢des apresentadas na referida IN,
como faz crer o Sr. Procurador. O verbo utilizado na IN é PODERA e, ao indicar
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gue poderda uma ou mais, ndo exclui a possibilidade de ndao adotar nenhuma,
sendo de livre escolha da autoridade as medidas a serem adotadas.

A obrigagao existiria se estivesse escrito “devera adotar uma ou duas”, o
que obrigaria a autoridade a escolher entre uma ou mais opgdes. Ha imensa
diferenca no ato juridico em “deve fazer” para "pode fazer”. Este entendimento
€ pacifico na doutrina administrativista e constitucional, ndo comportando a
“deducao” de que ndo se obedece ao principio da eficiéncia.

As universidades ndo sdo obrigadas a seguir orientacdes do ME, como se
tratara a seguir.

O texto da Nota Técnica conclui que gestores estariam deixando de langar
o codigo de frequéncia TR a servidores que estdo executando trabalho remoto,
induzindo a pratica de mentira no langamento da frequéncia. De forma analoga,
estariam todos os gestores da UFRJ, desde 1980, quando ocorreu a primeira
greve de docentes desta universidade (com duracdo superior a um més) em que
os chefes imediatos lancaram frequéncia integral nos dias/meses parados, uma
vez que somente apds o encerramento das greves é que se firmou na negociagao
do abono dos dias de paralisacdo. Por semelhanca, visto que ainda estamos em
periodo de pandemia, a Nota Técnica acena para responsabilizacdo quando, no
caso, a UFRJ, através de seu 6rgdo maximo superior, ja definiu as normas para
identificacdo das atividades dos servidores.

Em relacdo a Nota Técnica 2077/2016-MP, citada no item 8, mostra-se
totalmente dissociada da realidade atual, bem como ndo possui qualquer
vinculacdo a administracdao da UFRJ, considerando-se que nao se trata de norma
propriamente dita, nao merecendo maiores digressdes por sua total
impertinéncia.

A Lei 7.923/1989, citada no item 13, trata especificamente dos
vencimentos dos servidores publicos a partir de novembro de 1989 e no seu
artigo 17 (apenas o caput é tratado na nota da procuradoria), ao tratar dos
assuntos relativos ao pessoal, estabelece a competéncia privativa dos orgdos
integrantes do sistema SIPEC, estabelecendo no seu paragrafo uUnico(ndo
mencionado na nota) em que deixa claro que a orientacdo geral do SIPEC TEM
CARATER NORMATIVO e n3o legislativo, ou seja, ndo tem poder definitivo de
decisao.

Art. 17. Os assuntos relativos ao pessoal civil do poder Executivo,
na Administracdo Direta, nas autarquias, incluidas as em regime
especial, e nas fundacgdes publicas, sGo da competéncia privativa
dos Orgdos integrantes do Sistema de Pessoal Civil da
Administragdo Federal - Sipec, observada a orientagdo
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normativa do Orgdo Central do Sistema, revogadas quaisquer
disposi¢cbes em contrdrio, inclusive as de leis especiais.

Pardgrafo tnico. A orientag¢do geral firmada pelo Orgdo Central
do Sipec tem cardter normativo, respeitada a competéncia da
Consultoria-Geral da Republica e da Consultoria Juridica da
Seplan.(Lei n® 7.923/1989)

E sempre importante recuperar um pouco do debate conceitual sobre os
principios constitucionais e as normas juridicas, sobre a hierarquia delas de
modo a que tenhamos no Direito o resgaste aos principios que regem uma
democracia.

Em resumo, os principios constitucionais sdo normas juridicas
primarias ou superiores de eficdcia imediata, plena e imperativa,
hegemdnicas em relacdo aos demais dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais do sistema normativo, que, de um lado,
expressam os valores transcendentais da sociedade e o conteudo
essencial da Magna Carta, e de outro, direcionam e fundamentam a
formagao, o conteldo, a aplicacdo e a exegese de todas as demais
normas componentes do ordenamento juridico (PAZAGGLINI FILHO,
2003)

Os principios gerais sdo apenas, a meu ver, normas fundamentais ou
generalissimas do sistema, as normas mais gerais. A palavra principios
leva a engano, tanto que é velha questdo entre os juristas se os
principios sdo normas. Para mim ndo ha duvida: os principios gerais
sdo normas como todas as outras. E esta também é a tese sustentada
por Crisafulli. Para sustentar que os principios gerais sdo normas, os
argumentos sdo dois, e ambos validos: antes de mais nada, se sdo
normas aquelas das quais os principios gerais sdo extraidos, através de
um procedimento de generalizagdo sucessiva, ndo se vé por que nao
devam ser normas também eles: se abstraio da espécie animal,
obtenho sempre animais, e ndo flores ou estrelas. Em segundo lugar,
a funcdo para a qual sdo extraidos e empregados é a mesma cumprida
por todas as normas, isto é, a funcao de regular um caso. E com que
finalidade sdo extraidas em caso de lacuna? Para regular um
comportamento ndo-regulamentado: mas entdo servem ao escopo a
que servem as normas expressas. E por que ndo deveriam ser
normas?? (BOBIO,1995)

O SIPEC foi criado pelo Decreto 67327, em 5 de outubro de 1970, ainda
sob o regime militar, determinando que “as atividades de Administracdo de
Pessoal do Servico Civil do Poder Executivo ficam organizadas sob a forma de

Sintufrj

SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCAGAO
DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO

Gestdao Ressignificar



Carta Aberta

Sistema”, em conformidade com o Art. 30 do Decreto-Lei 200/1967 (todos ainda
em vigor) que garante a autonomia a administracdo indireta, e que estabelece
gue uma “Autarquia” é considerada “servico autébnomo, com personalidade
juridica, patrimoOnio e receita proprios, para executar atividades tipicas da
Administracdo Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestao
administrativa e financeira descentralizada”. Um sistema ndo é um drgdo ou
entidade, mas instrumento de gestdo no bojo do processo de descentralizacdo
do Estado que permanece em vigor.

Cada vez mais esse tema precisa ser tratado quando acdes como a que
estamos vivendo mostram o cardter antidemocrdtico que setores de gestao
ousam a atropelar e subordinar entidades com regime préprio. A adesdo ao
SIPEC ndo pode significar submissdo e degradacdo institucional.

Ha que se destacar que a Nota da Procuradoria ndo suscitou tanto a
autonomia universitaria, dispositivo constitucionais, como a legislacio que
afirma enquanto instituicdo autébnoma de ensino, e muito menos as disposicoes
da Resolugdo 7/2020 do CONSUNI/UFRJ, desrespeitando o colegiado maximo
consagrado em seu Estatuto..

E, ainda, imprescindivel destacar, no que se refere a aplicabilidade do art.
313-CP, vale ressaltar que o tipo penal ali descrito, pressupde, para sua
configuracao, a finalidade de obter vantagem indevida para si ou para outrem ou
com a finalidade de causar dano, o que definitivamente ndo se enquadra em
qualquer aspecto na legislacdo em vigor e na regulamentacdo levada a efeito
pela instdncia maxima da UFRJ, seja porque ndao ha qualquer facilitacdo, seja
porque nao ha finalidade de obtencdo de vantagem indevida para qualquer um
ou finalidade de dano.

Ndo é crivel que no contexto em que se encontram os servidores,
técnicos e docentes, arcando com recursos proprios para garantir o
funcionamento minimo da maquina administrativa da UFRJ e seus servicos
essenciais, garantindo assisténcia aos pacientes de COVID19 e garantindo através
de pesquisa de medicacdes e EPI’s para os profissionais de saude, paire sobre a
comunidade universitaria tal ameaca totalmente dissociada da legislacao e da
realidade fatica que enfrentamos e que é de dominio publico.

A Nota Técnica ndo leva em consideracdo o processo administrativo de
sindicancia, em que ao servidor cabe ampla defesa e o direito ao contraditorio.
Apresenta de imediato que a sua “tese” é a verdadeira, ao afirmar
categoricamente “E ndo ha margem para agir diferente”. Pela argumentacdo, os
gestores que estdo exigindo “folha de ponto” assinada pelo servidor, com cédigo
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TR por dia do més (quando todas as normas existentes que tratam do trabalho
fora da sede dispensa a folha de ponto), em caso de auditoria no lancamento da
TR, busca e apreensdo dos celulares e computadores dos servidores, os mesmos
poderdo ser responsabilizados se ndo for identificado o trabalho remoto em
todos os dias? Fica a pergunta para sabermos o quanto o terror esta sendo
disseminado na UFRJ.

Mister destacar que a legislacdo prevé 6nus também para a Instituicdo,
em relacdo a qualquer consequéncia referente a contaminacdo e sequelas,
decorrente do deslocamento do servidor para a atividade profissional, o que
pode gerar repercussao financeira significativa, bem como responsabiliza¢cdo do
administrador pela conduta que contraria as ordens legais e os protocolos
sanitdrios, em relacdo a saude do trabalhador, sem considerar que poderemos
ter ainda consequéncias e comprometimento do trabalho que vem sendo
realizado até agora.

Por fim, importante registrar que a Nota da Procuradoria tem carater
apenas opinativo.

Assim, diante do exposto, resta demonstrado de forma inequivoca a
aplicacdo direta da Resolucdo 7/2020 do CONSUNI/UFRJ, posto que ajustada a
legislacdo atual, observando os principios constitucionais da legalidade,
autonomia universitaria e eficiéncia e a legalidade e plausibilidade do pleito de
aplicacdo de falta justificada.

Sem mais, a disposicdo para esclarecimentos complementares que se
facam necessarios;
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