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CONTRIBUICAO DO SINTUFRJ AO DEBATE SOBRE O PLANO DE
DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DA UFRJ

A construcdo do Plano de Desenvolvimento Institucional da UFRJ ¢ um momento impar
para pensarmos as diretrizes, valores ¢ a funcdo social da universidade.

Vivemos tempos adversos, onde o papel da universidade publica é posto em xeque, ¢ ¢é
fundamental a constru¢do de uma ampla unidade em defesa de uma UFRJ democratica,
voltada para os interesses do povo brasileiro, sua soberania nacional e desenvolvimento
cientifico, tecnoldgico, social, econdmico ¢ cultural.

Resgatar os debates e processos construidos na UFRJ, desde a gestdo Horacio Macedo,
quando o primeiro plano de avaliagcdo institucional foi elaborado pela comunidade
académica, ¢ fundamental para orientarmos nossos passos em direc¢do ao futuro.

Ao longo da Histdria, o Sintuftj organizou uma concep¢do de movimento sindical que
vai muito além das lutas por melhorias salariais. A constru¢do de um espago democratico
¢ solidario, os debates sobre condi¢des de trabalho e saude do trabalhador, acesso a
cultura, esporte e lazer, qualificagdo profissional e educacdo publica, gratuita e de
qualidade fazem parte do acumulo construido pelo movimento dos técnicos-
administrativos em educagdo.

Neste sentido, apresentamos este documento sistematizando a opinido da direcdo
sindical, apresentando contribui¢cdes ao PDI que visam construir uma universidade cada
vez mais forte, tornando-a um espago seguro para a comunidade académica, melhorando
as relagoes de trabalho, democratizando os seus processos ¢ aumentando a eficiéncia dos
seus servicos, possibilitando o melhor exercicio da sua vocagdo: a produgdo cientifica e
tecnologica socialmente referenciada e o exercicio do pensamento critico e do debate
democratico.

O PDI-UFRIJ, aberto para consulta publica, apresenta a terminologia "Plano de
Desenvolvimento de Pessoas (PDP) da UFRIJ". Essa nomenclatura — recentemente
resgatada e posta em utilizacdo pelo governo Bolsonaro no decreto 9991/2019 — foi
amplamente debatida e rejeitada na UFRJ. Compreendemos que a Pro-reitoria ¢ de
Pessoal, ndo de Pessoas, porque ¢ uma politica de pessoal, entendida enquanto coletivo
de trabalhadores e ndo como individuos na institui¢do. Pensar em Politica de
Pessoal significa pensar em como os servidores contribuem para a institui¢do e sua
politica salarial ¢ de desenvolvimento de acordo com o que vai prover o Estado em
melhor prestar o seu servico publico. Portanto, o correto seria " Plano de
Desenvolvimento de Pessoal Docente e TAE da UFRJ" (PDP) .
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Também nos chamou aten¢do o fato de que ndo hd no texto uma Unica mengdo ou

citagdo ao Plano de Desenvolvimento da carreira dos TAEs como previsto no Art 24 da
Lei 11091/2005 (PCCTAE):

Art. 24. O plano de desenvolvimento institucional de cada Instituicdo Federal de Ensino
contemplara plano de desenvolvimento dos integrantes do Plano de Carreira,
observados os principios e diretrizes do art. 3° desta Lei.

§ 1° O plano de desenvolvimento dos integrantes do Plano de Carreira devera conter:

I - dimensionamento das necessidades institucionais, com definicio de modelos de
alocacdo de vagas que contemplem a diversidade da institui¢ao;

IT - Programa de Capacitagdo e Aperfeicoamento; e
IIT - Programa de Avaliagdo de Desempenho.

§ 2° O plano de desenvolvimento dos integrantes do Plano de Carreira sera elaborado
com base em diretrizes nacionais estabelecidas em regulamento, no prazo de 100 (cem)
dias, a contar da publicagdo desta Lei.

§ 3° A partir da publicacdo do regulamento de que trata o § 2° deste artigo, as
Instituigdes Federais de Ensino dispordo dos seguintes prazos:

I - 90 (noventa) dias para a formulag¢do do plano de desenvolvimento dos integrantes do
Plano de Carreira;

II — 180 (cento e oitenta) dias para formulacdo do programa de capacitagdo e
aperfeicoamento; e

IIT — 360 (trezentos e sessenta) dias para o inicio da execu¢do do programa de avaliagdo
de desempenho e o dimensionamento das necessidades institucionais com a definigdo
dos modelos de alocacdo de vagas.

§ 4° Na contagem do intersticio necessario a Progressdo por Mérito Profissional, sera
aproveitado o tempo computado entre a data em que tiver ocorrido a ultima progressao
processada segundo os critérios vigentes até a data da publicagdo desta Lei e aplicaveis
ao Plano Unico de Classificagdo e Retribui¢do de Cargos e Empregos ¢ a data em que
tiver sido feita a implantagdo do programa de avaliacdo de desempenho, previsto neste
artigo, em cada Instituicdo Federal de Ensino.

Os dados apresentados no PDI devem ser acompanhados de uma politica vinculada para
promover a qualificacdo e a progressao dos servidores no interior da carreira, buscando a
exceléncia do seu corpo técnico.

Além das politicas voltadas para os técnico-administrativos em educagdo, € preciso
reconhecer as possibilidades de atuacdo destes nas agdes da universidade. Por exemplo,
no debate sobre pesquisa e extensdo: as atividades devem envolver, obrigatoriamente, a
participacdo de professores, técnico-administrativos, estudantes e setores da sociedade,
formulando, em conjunto, projetos, cursos € eventos que atendam as demandas da

sociedade e incorporem a producdo dos saberes académicos e praticas pedagogicas
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inovadoras. Isto posto, devemos avangar no reconhecimento de que a coordenagdo das
acoOes de pesquisa e extensdo podera ser realizada ndo s6 por docentes, mas também por
técnicos administrativos do quadro efetivo da UFRJ, ampliando as possibilidades de
projetos ¢ a capacidade da UFRJ de atuar na area.

Consideramos que o proximo periodo exige decisdes de afirmacdo da autonomia
universitaria. Uma delas ¢ a alteracdo do Estatuto da UFRJ para incluir um Conselho
Superior de Administragdo ¢ Gestdo de pessoal. Para que cumpra seus desafios
estratégicos, deve ser composto paritariamente por docentes, técnicos-administrativos e
estudantes; deve também contar com uma parcela de representantes da sociedade
organizada, fortalecendo a dinamica democratica e socialmente referenciada.

Assim o estatuto da UFRJ define a sua estrutura superior:

Art. 18. A Estrutura Superior é constituida dos seguintes 6rgédos de jurisdi¢do sobre toda
a Universidade Federal do Rio de Janeiro:

I — de deliberagdo:

a) Conselho Universitario;

b) Conselho de Curadores;

¢) Conselho de Ensino de Graduagio;

d) Conselho de Ensino para Graduados; e

¢) Conselho de Extensdo Universitaria.

(Redagdo dada pela Resolucdo n° 12, de 30/05/2019)
II — de direcao:

a) Reitoria; e

b) Superintendéncias Gerais.

III — de coordenagio:

a) Conselho Superior de Coordenacao Executiva.

IV — de assessoramento:

a) Comissdo Permanente de Pessoal Docente; e

b) Comissdo Interna de Supervisdo da Carreira PCCTAE (CIS-UFRJ).

Se olharmos para estrutura de gestdo da UFRJ, em especial para os colegiados
superiores, ¢ isso ndo ¢ muito diferente nas outras IFES, encontraremos o Conselho
Universitario, o Conselho de Curadores. (patriménio), o Conselho de Ensino de
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Graduagdo, o Conselho de Ensino para Graduados e o Conselho Superior de
Coordenacdo Executiva (destinado a articulacdo dos oOrgdos executivos da estrutura
superior). Mas n3o achamos um Conselho Superior de Administragdo ou Gestdo da
Universidade, com participagdo da comunidade. Por que motivo? Qual a razdo da

inexisténcia desse colegiado essencial?

Engana-se quem acha que ndo ha uma politica de pessoal ou de gestdo administrativa ou
financeira, se ndo ha estrutura para a sua elaboracdo ou mesmo se esta ndo estd
formalizada. A auséncia publica de uma politica — seja ela qual for — implica
fortalecimento da gestdo centralizada e da politica do gestor. Sempre ha alguma politica.
A questdo da gestdo publica continua relegada apenas a vontade do governante de
plantdo. Ou seja, o poder sobre quem trabalha e sobre a gestdo financeira continuam
concentrados nas autoridades institucionais.

E importante conhecer e reconhecer a instituicio universitdria como um sistema
complexo que conta com profissionais de quase todas as areas do conhecimento e por
isso, a politica e a gestdo de pessoal deve considerar a singularidade e a diversidade
profissionais e ao mesmo tempo a unidade coletiva que deriva da atuagdo no mesmo
ramo de atividade — a educacdo superior nas suas trés faces indissociaveis: o ensino, a
pesquisa e a extensao.

Pensar, formular, debater e implantar uma politica de pessoal pressupde, de um lado,
escolhas politicas e institucionais, bem como objetivos estratégicos; e, de outro lado,
conhecimento do impacto da conjuntura em que se vive. Uma politica de gestdo
financeira e de pessoal ndo pode abstrair os desafios conjunturais, mas deve mirar nos
objetivos estratégicos da instituicdo com respeito e valorizagdo profissional das
servidoras e servidores. Para ser reconhecida, deve ser amplamente debatida e validada
por aquelas e aqueles a que se destina, bem como com a participagdo dos usuarios da
instituicao.

No primeiro caso, havendo espago e vontade para o debate e a formulacdo, podemos
afirmar que a instituicdo tem governabilidade suficiente para tal. J4 quanto a conjuntura
isso ndo ¢ fato. Podemos conhecer os efeitos, mas temos pouca possibilidade de influir
neste elemento externo. Trata-se de periodo de resisténcia aos ataques aos direitos
duramente conquistados em décadas de luta. Isso exige — como em outros momentos —
uma postura critica e engajada da institucionalidade universitdria - seja porque ¢ esse um
dos seus papéis centrais na Republica, seja por mera questdo de sobrevivéncia.

O Conselho Superior de Administragdo e Gestdo de pessoal, para que cumpra seus
desafios estratégicos, deve ser composto paritariamente por docentes, técnico-
administrativos e estudantes, escolhidos nos centros, e uma parcela de representantes da
sociedade organizada. Assim sendo, o Conselho Superior de Administracdo deve ser
composto por 13 (treze) titulares e seus respectivos suplentes das seguintes
representacoes:
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I — Titulares das pro-reitorias responsaveis pela gestdo financeira e de pessoal,
representando a equipe gestora da Reitoria;

IT — Trés representantes por Centro, sendo um docente, um técnico-administrativo e um
estudante, eleitos em pleito institucional;

Il — Dois representantes da Prefeitura Universitaria, sendo um indicado
institucionalmente e o outro, um técnico-administrativo eleito em pleito institucional;

IV — Trés representantes de cada unidade hospitalar Universitaria, sendo um docente, um
técnico-administrativo e um estudante, eleitos em pleito institucional;

Os processos de escolha dos representantes da comunidade universitaria devem ser
institucionais e¢ conduzidos em articulagdo da reitoria e¢ das decanias. Quanto a
representacdo da sociedade civil, o convite as entidades deve observar a presenga de pelo
menos uma entidade geral de trabalhadores e uma da organiza¢do popular da regido
circundante dos campi da UFRJ.

A politica e a gestdo de pessoal devem considerar a singularidade e a diversidade
profissionais e ao mesmo tempo a unidade coletiva que deriva da atuagdo no mesmo
ramo de atividade — a educag@o superior nas suas trés faces indissociaveis: o ensino, a
pesquisa e a extensdo. Pensar, formular, debater e implantar uma politica de pessoal
pressupde, de um lado, escolhas politicas e institucionais, bem como objetivos
estratégicos; e, de outro lado, conhecimento do impacto da conjuntura em que se vive.
Uma politica de gestdo financeira e de pessoal ndo pode abstrair os desafios
conjunturais, mas deve mirar nos objetivos estratégicos da instituicdo com respeito e
valorizacdo profissional das servidoras e servidores. Para ser reconhecida, deve ser
amplamente debatida e validada por aquelas e aqueles a que se destina, bem como com a
participacao dos usuarios da instituicao.
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